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A qui

profitent les subsides

européens pour la R&D militaire?

L'Union européenne finance
depuis 2017 des projets de
recherche et développement
(R&D) dans le domaine militaire.
Elle a déja attribué €285 millions
sur les budgets annuels 2017,2018,
2019. Quels pays et quelles
entreprises profitent le plus de ces
subsides pour développer de
nouveaux systemes d'armement?

Quelles technologies militaires
sont developpées et comment les
projets sont contrdlés sur le plan
éthique?

Cette publication entend répondre
a ces questions essentielles: les
citoyens ont le droit de savoir ce
qui est fait avec l'argent public.

Comment en est-on arrivé 1a? Un processus sous

influence de l'industrie

Le financement pour la R&D
militaire a été adoptée sous forte
influence de l'industrie de
larmement et des centre de
recherche privés qui en
benéficieront le plus.

Neuf des 16 membres du groupe
de personnalités qui, en 2016,
conseillait a la Commission
européenne de creer ce fonds,
representaient des intéréts privés.

Un ancien directeur de lInstitut
Frauenhofer a co-produit une
étude pour le Parlement européen
en tant qu' "expert indépendant”,
concluant en faveur d'un
programme dont l'Institut est
aujourd’hui un important
bénéficiaire. Lindustrie militaire a
bati une relation privilegiée avec
des Eurodeéputes-clés, et leurs
groupes de pression nationaux ont
développé une relation
symbiotique avec les
gouvernements qui decident
ensuite au niveau européen.
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" En prix courants, selon la Position du Conseil du 1er octobre (2018/0254(COD)), en cours de
négociation avec le PE. Des contributions nationales devraient cofinancer les projets de
developpement, en théorie jusque 4 fois le montant des subsides européens. En pratique le
niveau actuel de cofinancement national sous ['EDIDP est bas.

Ou en est la mise en ceuvre du programme?

18 projets de recherche on été sélectionnés dans le cadre de lAction
préparatoire (PADR) pour un montant total de €85,16 millions financant la
premiére phase d'un processus de R&D (dite de Recherche et
Technologie).

16 projets de developpement ont éte seélectionnés dans le cadre du
Programme de developpement industriel (EDIDP) pour un montant total
de €200 millions, finangant la deuxieme phase d'un processus de R&D
(la derniére phase avant production, par ex. prototypes, tests ou
certifications).

La Commission négocie egalement des attributions directes a hauteur
de €137 millions pour deux projets (voir p.3)
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Quatre pays profitent
largement de ce
financement: la France,
Ultalie, 'Allemagne et
UEspagne.

Qui profite le plus

PADR

2017-2019

Sous le PADR, les 4 ‘grands’ regoivent 57%
des subventions (en nombre) et comptent

55% des bénéficiaires

total: 182
subventions

FRANCE

42 subventions

ITALIE

31 subventions

ALLEMAGNE

19 subventions

ESPAGNE

17 subventions
NL 10 subventions

GR, PT 8 subv.

BE, PL, UK 7 subv.

SW 6 subv.

LT 4 gr. RO 3 subv.
BG, CZ, FI 2 subv.
AUS, DK, EST, LV, SK 1

total: 121
bénéficiaires

FRANCE

24 bénéficiaires

ITALIE

21 bénéficiaires

ALLEMAGNE

12 bénéficiaires

ESPAGNE
10 bénéficiaires
PT 7 bénéficiaires
BE, GR 6 ben.

NL, PL, UK 5 ben.

LT, SW 3 ben.
CZ, FI, RO 2 ben.
AUS, BG, DK, EST, LV, SK 1

du Fonds Defense européen en 2017-2019?

Ce sont aussi les plus gros
exportateurs d'armes de 'UE. En
revanche 40% des Etats membres
recoivent peu ou pas de
financement, selon les
informations disponibles.”’

EDIDP

budget 2019

Sous UEDIDP, les 4 ‘grands’ regoivent 53% des
subventions (en nombre) et comptent 47%

des bénéficiaires

total: 166
subventions

FRANCE

28 subventions

ESPAGNE

23 subventions

ALLEMAGNE

19 subventions

ITALIE

18 subventions

GRECE

17 subventions

BE 11 subventions

CY 9 subventions

EST 6 subv. PT 5 subv.

NL, SW 4 subv.

BG, DK, PL 3 subv.

FI, HU, RO 2 subv.
AUS, CZ, IRL, LT, LUX, LV, SL 1

total: 133
bénéficiaires

FRANCE

18 bénéficiaires

ESPAGNE

17 bénéficiaires

ALLEMAGNE

16 bénéficiaires

GRECE

16 bénéficiaires
IT 12 bénéficiaires

BE 10 bénéficiaires

CY 6 bénéficiaires
EST, PT 5 ben.

NL 4 ben.

BG, DK, PL 3 ben.

Fl, HU, RO, SW 2 ben.
AUS, CZ, IRL, LT, LUX, LV, SL 1

Les données révelent aussi quelles entre-
prises profitent le plus de ces subsides:

PADR

les entreprises qui en profitent le plus:
THALES, LEONARDO*, TNO*
INDRA*, ONERA,
Frauenhofer*, SAAB*,
Wojskowa Akademia TJD

EDIDP

les entreprises qui en profitent
le plus:

THALES, LEONARDO*,
INDRA*, Signal, SAFRAN,
Diehl, GMV, SAAB*

Sous le programme recherche, 7
bénéficiaires™ sur 106 (soit 6,6%)
recoivent 34% du budget alloué
sous 11 projets. Ils étaient tous
membres du Groupe de
personnalités (GoP) qui, en 2016, a
conseillé a la Commission
européenne de créer ce
financement. La ventilation
détailléee manque encore pour 7
projets PADR, mais 6 membres du
GoP participent a 5 de ces projets
et recoivent g subventions. 5
d'entre-eux participent notamment

Sous le programme
développement, les 8
entreprises membres du
GoP™ participent a 9 projets,
notamment ceux avec les
plus gros budgets, et
recoivent 20 subventions.
Soit 12% du hombre de
subventions alors qu'ils
representent 6% des
bénéficiaires. Ils
coordonnent 5 de ces 9
projets.

au er?Jet CROWN qui recoit le * membres du Groupe de personnalités
deuxiéme plus gros budget (€10 conseillant la Commission européenne sur le
millions) financement de la recherche militaire en 2016

*x |[s'agit de: Airbus, Frauenhofer, INDRA,
Leonardo, MBDA, SAAB, TNO. La 8e entreprise
membre du GoP est BAE Systems.

(1) Information publique pour 33 projets accessible sur les sites de la Commission ou de [Agence européenne de la défense
(AED) et dans le communique de presse de INDRA du 24,/05/20 pour le projet CROWN. Pour 2 projets de recherche (= 13,5%
du budget PADR), AED a fourni uniquement le sujet et le montant total, mais pas les pays et entreprises participants.

LAED a publie des informations detaillées pour 11 projets PADR, y compris la ventilation du budget par béneficiaire, ce qui a
donné des resultats intéressants. Cependant la ventilation par bénéficiaire n‘a pas encore éte publiee pour 7 projets de
recherche, ni pour aucun des projets de développement sous 'EDIDP. Nous n'‘avons donc pu considérer pour notre analyse
que le nombre de subventions et de bénéficiaires, sauf précision contraire.

Les projets en attribution directe ne sont pas pris en compte, sauf mention contraire, par manque d'information suffisante.
Nous prenons en compte uniquement les bénéficiaires directs européens, et non les sous-traitants et autres entités
participantes qui ne recoivent pas de financement. Cela explique les différences par rapport aux données officielles.
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La répartition du budget montre ou sont les priorités, et les deux projets
béneficiant d'attributions directes relevent d'ailleurs des deux
catégories recevant jusqu'a présent pres de 90% du financement:

L'objectif principal du Fonds est de développer la prochaine génération
de systémes d'armes et de capacités de combat, en mettant l'accent sur
lintégration des nouvelles technologies. Il s'agit de donner a lindustrie
de l'armement une supériorité technologique sur ses concurrents afin de
"stimuler sa compétitivite', y compris a l'exportation.

Trois grands domaines de ‘progres technologique’
sont au cceur des projets sélectionnés, et souvent
interdépendants:

Etant donné les risques encourus,
tout financement européen devrait
s'accompagner de mesures de
précaution spécifiques jusqu'a ce
que ces questions, y compris leur
future exportation, soient
correctement encadrées par le
futur. droit européen et international.
Malheureusement, ce n'est pas le
cas.

La recherche de nouveaux
systemes d'armes pose des
questions éthiques, juridiques et
sociétales fondamentales sur leur
développement et leur usage
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Quel controle éthique

des projets et technologies développeés?

Dépenser des centaines de millions d'euros d'argent public pour
développer de nouvelles armes est déja un probléme éthique, mais 'UE
semble ignorer également les normes du droit international et des droits
humains dans la mise en place de ces projets. Enfin, elle le fait en
grande partie a huis clos.

Des controles éthiques peu crédibles et violant le
droit international, lorsqu'ils existent...

La décision d'exporter les technologies et
systemes d'armement finances par 1'UE
restera entre les mains des autorites

nationales. Au vu des pratiques actuelles, le
risque est grand que ces armes alimentent
la course aux armements et se retrouvent
dans des zones en conflit ou de tension.

Manque de transparence et

de controle parlementaire

'Examen public sur ces
développements est tres limite.
Sur base d'arguments de "sécurité"
ou d"intéréts commerciaux’, la
Commission européenne a refusée
l'acces a la plupart des documents
demandés par la sociéte civile, et
ceux qui ont été publiés ne l'ont
été qu'aprés des plaintes auprés
du Médiateur européeen.

Le réle normal de controle des
programmes de 'UE par le
Parlement européen a été
drastiquement limité par des
regles derogatoires. Les
eurodéputés n'ont pas leur mot a
dire sur la facon dont les fonds
sont utilises et dépendent de la
bonne volonte de la Commission
pour obtenir des informations. Il
semble que seule une poignée de
députés peut avoir acces aux
details des projets.

1

Pour les projets de
recherche (PADR),

L'AED a mis en place des
processus d'évaluation éthique,
Jjuridique et sociétale (ELSA), mais
qui ne font pas une évaluation
correcte des risques juridiques et
societaux liés a la recherche sur
les armes, et ne sont pas
conformes aux obligations
internationales, en particulier au
protocole | de la Convention de
Genéve de 1949 : son art. 36 exige
que, lors de l'étude, du
développement ou de l'acquisition
de systemes ou de technologies
militaires, les Etats doivent
determiner si leur utilisation
pourrait violer le droit international.

‘Compte tenu des eventuelles
implications éthiques, juridiques et
sociétales des projets finances, il est
important de garantir au public que ces
aspects sont examinés attentivement et
que les garanties necessaires sont
mises en place, notamment pour
s'assurer qu'aucun droit fondamental
n'est violé"

Décision du Médiateur européen du
27/11/19, suite a la plainte de Vredesactie
(affaire 1529/2019/MIG)

L

campagnes.

Pour les projets de
développement (EDIDP),

La Commission ne procédera pas
a des contréles éethiques
spéecifiques. Les entreprises
candidates auto-évaluent si leurs
projets ne comportent pas de
technologies interdites par le droit
international. Financer la
technologie des "robots tueurs"
sera interdit a partir de 2021, mais
des lacunes dans la définition
permettent des "progres”
technologiques dans ce sens, et la
Commission n'a pas réepondu a des
demandes précises sur la fagon
dont elle définira le "controle
humain significatif’ ou la ligne
rouge des armes létales
autonomes.

‘En ce qui concerne le programme
europeen de developpement industriel
de la défense (EDIDP), le reglement (UE)
201871092 (..) ne prévoit pas que les
aspects ethiques, juridiques et sociétaux
(ELSA) ou des examens similaires soient
effectués sur les propositions recues.”

Réponse du Commissaire Thierry Breton a
la question écrite de l'eurodéputé Luke
Ming Flanagan du 18/11/19

Le Réseau européen contre le commerce des armes (ENAAT) est un réseau informel de
20 mouvement de paix européens qui coopérent dans la recherche, le plaidoyer et les

Visitez notre site web www.enaat.org ou contactez-nous & info@enaat.org.

Les données détaillées compilées pour cette publication sont disponibles sur demande.
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