Como financia la UE a comerciantes
de armas y a corporaciones corruptas

iQué es el Fondo Europeo de
Defensa?

En 2017, Ia UE aprobo la financiacion de
investigacion militar y el desarrollo de
nuevas armas y tecnologias, de este modo
se cedia en el punto innegociable de que Ia
UE no debia financiar actividades militares
con el presupuesto comunitario.

M3s de 500 millones de euros se destinaron
a la investigacion y al desarrollo (I+D)
militar a través de dos programas previos:
la Accion Preparatoria de Investigacion en
Defensa (PADR), que financia proyectos
de investigacion militar conjuntos, y el
Programa Europeo de Desarrollo Industrial
en materia de Defensa (EDIDP), que financia
el desarrollo conjunto de armas y tecnologias
militares.

En el periodo 2021-2027, el Fondo Europeo
de Defensa (EDF) completo asciende a 8
mil millones de euros para proyectos de
investigacion y de desarrollo.

€500 millones
€90 milones | EDIDP
P R 2019-2020
E%B E i
Europeo de
Accion Desarrollo
Preparatoria | Industrial en
de materia de
__ Investigacion | Defensa
\wfensa
\
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
" = 7/
=
f*ﬁ/“'(;L”\ T
= ﬂ i?’s'

Los objetivos del Fondo son desarrollar la
siguiente generacion de armamento e impulsar
la competitividad mundial de la industria
armamentistica europea y, asi, su capacidad
para exportar armas al extranjero.

EIEDF ylos programas que lo precedieron forman
parte de un proceso rapido de militarizacion de
la UE sometido a escaso control parlamentario’.
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Ya se ha publicado el desglose detallado de
las asignaciones de |a financiacion de la PADR
y del EDIDP del 73,6 % del presupuesto total
(434,45 millones de euros de un total de 590
millones de euros de los que una pequefia
parte se destina a gastos administrativos).

Sin embargo, sigque faltando informacion
sobre algunos proyectos anunciados, sin que
se sepa si los proyectos estan en marcha, se
siguen negociando o han sido cancelados.
Curiosamente, no se publico el valor de los
contratos de dos proyectos emblematicos
que se adjudicaron directamente: MALE-
RPAS (Eurodrone) y ESSOR (comunicacion
interoperable).

Los 15 principales beneficiarios
de Ia financiacion de la PADR y
el EDIDP
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:Quiénes fueron los que mas recibieron del
Fondo de Defensa de l1a UE en 2017-20207?

Los cinco principales paises
beneficiarios (PADR y EDIDP)
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Los cuatro grandes (Francia, Italia, Espafia y
Alemania) juntos reciben casi dos tercios (65,1 %)
de la financiacion total asignada hasta el momento

En total, 427 entidades individuales
diferentes han recibido financiacion de Ia
PADR vy del EDIDP, la mayoria son empresas
armamentisticas y centros privados de
investigacion, y algunos organismos publicos.

Los 15 principales beneficiarios recibieron el
51 % de la financiacion total. Las empresas
o institutos representados en el Grupo de
Personalidades? obtuvieron el 28 % de la
financiacion.

MBDA, que también formo parte del GdP,
estaria en la lista de los 15 principales, pero
esta incluida en las cifras de sus propietarios
(37,5 % de Airbus; 37,5 % de BAE Systems
(no esta entre los 15 principales) y 25 % de
Leonardo).

2 En 2016 la Comision cred un Grupo de Personalidades (GdP)

para asesorar sobre la posible financiacion de I+D militar por parte
de la UE. En el GdP predominaron los representantes de grandes
empresas armamentisticas europeas y de centros de investigacion.
Las caracteristicas de los programas de financiacion siguen en gran
medida las recomendaciones de este Grupo.

Los conglomerados que mas se benefician del EDF:

Airbus, Leonardo y Thales

armamentisticas de la UE: Airbus, Leonardo y Thales.

los datos oficiales de la Unidn.

Las grandes empresas armamentisticas suelen contar con una red
compleja de empresas, filiales y empresas conjuntas, situadas en muchos
paises, por lo que son dificiles de controlar. En el contexto de la financiacion
de [+D, este es sobre todo el caso de las tres grandes empresas

El grafico siguiente (con un umbral minimo del 25 % de propiedad) muestra
que las principales empresas armamentisticas cuentan con una parte de
financiacion de la UE muy superior a lo que se desprende inicialmente de
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Beneficiarios y exportaciones
de armas

¢A donde exportan armas los principales beneficiarios y qué conflictos alimentan?

Empresa*
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Paises
destinatarios

Israel

Nigeria

Pakistan

Brasil

Iraq

Burkina Faso

Qatar

Eqipto

Turquia

Camerun

India

Emiratos Arabes
Unidos

Arabia Saudi

Mali

Myanmar

Ucrania

*
El grafico no refleja el volumen real de exportaciones, solo la relaciéon entre empresas y paises
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Conflictos armados
relacionados

Israel/Palaestina

Nigeria

Pakistan/India

Brasil

Iraq

Burkina Faso

Qatar, Libia

Egipto, Libia

Turquia, Azerbaiyan,
Siria, Libia

Camerun

India/Pakistan

Libia, Yemen

Libia, Yemen

Myanmar

Ucrania

Azerbaiydn, Armenia

De los 15 principales beneficiarios, dos son
institutos de investigacion (Fraunhofer vy
TNO), uno (Etme Peppas) es una empresa de
ingenieria y los doce restantes son empresas
armamentisticas.

Lamayoriadeestasempresasarmamentisticas
participan en controvertidas exportaciones
de armas, con un elevado riesgo de que el
armamento sea utilizado posteriormente en
zonas de conflicto, sequn la base de datos
ExitArms.org.

Estas exportaciones no solo alimentan los
conflictos, sino que también refuerzan a
regimenes autoritarios y conocidos violadores
de los derechos humanos, como Egipto,
Arabia Saudi y Turquia.

y Milrem no forman parte de

la base de datos ExitArms.org, porque la base
de datos se centra en un numero limitado
de conflictos. Sin embargo, eso no significa
que no estén implicadas en controvertidos
negocios militares y de sequridad. Por
ejemplo:

- Milrem participa en el desarrollo y la
produccion de polémicos vehiculos terrestres
de combate no tripulados, que pueden ir
equipados con ametralladoras, lanzagranadas
y misiles antitanque. Por ejemplo, el THeMIS
UGV vendido al regimen militar de Tailandia?®

- e IlEl"elyy] estan involucradas en la

militarizacion de las fronteras exteriores de la
UE y ma3s all3, en detrimento de los derechos
humanos de las personas que se desplazan
(devoluciones en caliente, expulsiones,
cooperacién con las autoridades libias, etc.)?

3 Véase la version en linea de la ficha informativa
para acceder a los enlaces a las fuentes



6

Beneficiarios y corrupcion

La corrupcion, definida como el abuso de poder en beneficio propio, es la base del comercio mundial
de armas. La corrupcion es la principal razon por la que muchos paises:

a) compran armas inadecuadas para su proposito; b) compran a precios muy inflados que no pueden
pagar; o ¢) compran equipos militares caros que no necesitan a expensas del bienestar y la sequridad
de sus ciudadanos.

La corrupcion en el comercio de armas adquiere diferentes formas, como los sobornos, los gastos
extracontables, las malversaciones, las comisiones y las compensaciones (reinversiones en la economia
del pais que compra las armas). Las compensaciones suelen utilizarse para justificar la compra de
armas, aunque pueden usarse para distribuir clandestinamente mas beneficios a los clientes y a los
colaboradores o para crear mas conflictos de intereses.

La corrupcion permite a las élites fraudulentas consolidar su poder lo que perjudica, en Ultima instan-
cia, las practicas democraticas y el estado de derecho.

A menudo, los casos de corrupcion probados tardan varios afios o décadas en ser de dominio publico,
debido a los largos plazos de investigacion previos a la publicacion de las acusaciones. Es habitual que
las empresas acusadas de corrupcion afronten consecuencias financieras que no les impidan ventas en
el futuro porque a) la fiscalia no puede probar el grado de corrupcion; b) las partes llegan a un acuerdo;
o c) las acusaciones se dirigen contra empleados mas que contra las propias empresas.

Los fabricantes europeos de armas suelen ser los iniciadores y los canales de la corrupcion:
obtienen contratos que se ocultan celosamente por el secretismo que impone la seguridad
nacional y, a8 menudo, utilizan a intermediarios en el proceso para esconder el flujo de
dinero e influencia.

Los siguientes beneficiarios del Fondo de Defensa de la UE cuentan con un historial de
graves acusaciones o de casos de corrupcion®. Proporcionar fondos a estas corporaciones no
incumple la reglamentacion de Ia UE; sin embargo, habria que plantearse las implicaciones
morales, éticas y legales de subvencionar a corporaciones cuando se dispone de pruebas
de corrupcion.
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4 Véanse las fuentes en la version en linea de Ia ficha técnica y en Corruption Tracker

SAAB: VENTAS DE AVIONES DE COMBATE
GRIPEN A LA REPUBLICA CHECA Y A HUN-
GRIA

En 1999, la Republica Checa y Hungria iniciaron
procesos de adquisicion de numerosos aviones
Gripen. Las acusaciones posteriores de
corrupcion se centraron en una red de agentes
empleados por las empresas armamentisticas
y en sobornos por un supuesto valor de 12,6
millones de euros a politicos de Europa Central
para que influyeran en las decisiones a favor de
los Gripen. Desde entonces, SAAB ha conseguido
evitar las sanciones y BAE Systems ha pagado
un acuerdo de 400 millones de dolares que
tedricamente cubre sus actividades poco éticas
en Europa Central. Hasta la fecha, no se dispone
de pruebas suficientes para condenar a nadie en
relacion con los acuerdos, pero la investigacion
continua.

EL CASO NAVANTIA-VENEZUELA

En 2005, Venezuela compré ocho buques
patrulleros de Navantia por 1 200 millones de
euros. En 2021, un tribunal espafiol dictamino
que se habia pagado el 3,5 % en comisiones, 0 42
millones de euros, a intermediarios venezolanos.
Sin embargo, como el dinero adicional procedia
de las arcas venezolanas y no se defraudo a
ninguna entidad espafiola, Navantia evito la
acusacion por malversacion de fondos publicos
y el caso fue archivado.

SAFRAN

Safran ya fue condenada por casos de corrupcion
antes de 1999, concretamente por la venta de
60 cazas Mirage a Taiwan en 1992, y tuvo que
pagar una multa de 29 millones de euros. No
solo en el comercio de armas, Safran también
fue sancionada con 500 000 euros por sobornar
a funcionarios nigerianos para conseguir un
contrato de documentos de identidad de 214
millones de dolares en 2001.

MILREM

No hay acusaciones publicas de corrupcion
desde que se creo la empresa en 2013.



Informacion general del Fondo de Defensa de la UE

El sector armamentistico influydo mucho en el proceso de toma de decisiones de Ia PADR
y el EDIDP y las caracteristicas del programa de financiacion siguen en gran medida las
recomendaciones del Grupo de Personalidades (GdP) que creo la Comision en 2016 y en el
que predominaban los representantes de grandes empresas armamentisticas europess,
de centros de investigacion y del principal grupo de interés de la industria armamentistica
(9 de 16 miembros).

¢Como funciona el EDF en Ia practica?

Las propuestas de proyectos las debe presentar un consorcio de al menos tres «entidades»
de tres paises europeos y se seleccionan a traves de convocatorias anuales de propuestas,
con la excepcion de algunas adjudicaciones directas a proyectos conjuntos existentes
como el Eurodrone.

Los controles éticos del proceso de seleccion no cumplen las normas minimas y los
procedimientos de evaluacion de riesgos se basan principalmente en ejercicios de marcar
casillas que realizan los propios interesados.

Mads informacidn en nuestro informe «Avivando las llamas. Cémo la Unién Europea estd alimentando una nueva carrera
armamentistica» disponible en www.enaat.org

Las principales fuentes de esta ficha técnica han sido las bases de datos siguientes:

Ma3s informacion sobre el Fondo de Defensa de la UE y la militarizacion de la UE en: www.enaat.org/european-

Open Security Data Europe, una plataforma publica cuyo fin es rastrear y mostrar como la Union Europea

gasta el dinero en proyectos de sequridad (opensecuritydata.eu)

The Corruption Tracker, un rastreador en linea de casos y acusaciones firmes de corrupcion en el comercio de

armas mundial (corruption-tracker.orqg)

ExitArms, una base de datos sobre exportadores de armas que alimentan guerras, dirigida por las ONG

Urgewald y Facing Finance (exitarms.orq)

union

Contacto: info@enaat.org y@_ENAAT f@noEUmoney4arrns

Esta ficha técnica ha sido redactada por investigadores del proyecto de Stop Wapenhandel y de Corruption Track-

er y coordinada por el proyecto de la UE de ENAAT
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Tracker

european network against arms trade

Esta publicacion ha contado con el apoyo de Rosa-Luxemburg-Stiftung
con la ayuda financiera del Ministerio federal aleman de Cooperacion
Economica y Desarrollo. Esta publicacion es responsabilidad exclusiva
del editor. Las posiciones expresadas en la misma no reflejan los puntos

de vista del organismo de financiacion. La publicacion se distribuye
gratuitamente y no puede ser utilizada con fines electorales.

ROSA LUXEMVMBURG STIFTUNG
BRUSSELS OFFICE
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